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MINISTERIO DA ECONOMIA
Conselho de Supervisdo de Regime de Recuperacdo Fiscal

PARECER SEI N° 5/2019/CSRRF-ME

Vedagdo ao inciso VI, do artigo 8° da Lei
Complementar n°159/2017. Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro.
Auxilio Alimentagdo. Parecer da Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro. Impossibilidade de
majoragdo de auxilios. Nao aplicabilidade do
previsto no inciso VIII, do artigo 8° da Lei
Complementar n® 159/2017 para despesas de pessoal

Processo SEI n°® 12105.100052/2019-12

Trata-se de analise dos esclarecimentos prestados pelo Diretor-Presidente do Fundo Unico de Previdéncia
Social do Estado do Rio de Janeiro (RioPrevidéncia), Sr. Sérgio Aureliano Machado da Silva, ao Conselho
de Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal no Estado do Rio de Janeiro (CSRRF-RJ),em atencao ao
Oficio SEI n° 9/2019/CSRRF-MF, expedido em 19/1/2019 no ambito do Processo SEI 12105.100052/2019-
12, que trata da possibilidade de ndo observancia da vedagado disposta no inciso VI do art. 8° da Lei
Complementar n° 159/2017, em especifico sobre a majora¢ao de auxilio alimentagdo para os empregados do
RioPrevidéncia, a contar do més de julho de 2018.

Os esclarecimentos foram apresentados por meio do por meio do OF.RIOPREV/PRE N° 120/2019, de
31/1/2019, o qual, em apertada sintese, apresenta os seguintes argumentos para justificar a majoracao de fato
efetuada no auxilio alimenta¢do dos empregados do RioPrevidéncia, que passou de R$ 12,00 para R$ 16,50
por dia:

1. Em maio de 2018, com base em Despacho da Procuradoria de Pessoal da PGE/RJ no processo
administrativo n® E-04/073/105/2017 que versa sobre a possibilidade de reajuste de despesa
obrigatéria, desde que ndo supere a varia¢io anual do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA) ou a Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na forma do artigo 2°, inciso IV, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que for menor, a Coordenadoria de Recursos Humanos do
RIOPREVIDENCIA elaborou Nota Técnica n® 22/2018 que sugeriu a atualiza¢io do valor do Auxilio
Alimentagdo concedido aos servidores de R$ 12,00 para R$ 16,50, tendo em vista a adequagdo da
atualizag¢do do valores com o limite permitido.

2. Ressaltou-se que ultima majoragdo do auxilio deu-se em setembro de 2012;

3. Foi anexado a resposta parecer da lavra do Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal com
solicitacdo de reajuste do auxilio alimentacdo pelos auditores fiscais do Estado do Rio de Janeiro, o
qual recomendou-se, preliminarmente, devolug¢ao do expediente a Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento - SEFAZ para que fizesse cotejo entre a variagdo anual do IPCA e da receita corrente
liquida, de sorte a se apurar qual foi a menor no periodo, bem como promova a adequagao da proposta
em exame aos termos do inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017, no que diz respeito
ao critério para o célculo do reajuste;

4. O Subprocurador Geral do Estado do Rio de Janeiro aprovou o Parecer RioPrevidéncia n® 02/2018
com informagdo da inexisténcia de 6bice juridico a atualizagdo monetaria do auxilio-alimentagao,
tendo em vista permissivo contido no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n° 159/2017;

5. Apos o parecer juridico, o Diretor Presidente do RioPrevidéncia enviou solicitagdo de majoragdo do
mencionado auxilio ao Subsecretario Geral de Fazenda e Planejamento que na sequéncia enviou para
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Susecretaria de Gestdao de Pessoas que 12 de julho de 2018 providenciou majoragao do auxilio de
R$12,00 para R$ 16,50 por dia, ou seja, foi majorado pelo indice do IPCA e desde setembro de 2012,
data da ultima atualizagao.

6. Em 14/12/2018 a SEFAZ/RJ revisou a medida de majoragdo do auxilio alimentagdo, tendo em vista o
parecer SEI n° 6/2018 deste Colegiado, determinando sua suspensao imediata.

7. Assim, o RioPrevidéncia entende informa que houve majoragdo do auxilio alimentagdo, porém,
entende que ndo houve violagdo do inciso VI do art. 8°, mas sim consonancia com o permissivo
previsto no inciso VIII da Lei Complementar n® 159/2017, e por fim, consulta acerca da manutengao
da suspensao cautelar realizada pela SEFAZ/RJ em dezembro de 2018.

Nessa linha, conclua-se preliminarmente que o RioPrevidéncia, assim como os demais 6rgaos do Estado,
deveré observar os ditames da LC n° 159/2017, incluindo seu art. 8°, que estabelece entre outras vedagoes a
seguinte:

“Art. 8° Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal:

VI - acriagdo ou a majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios
de qualquer natureza em favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da DefensoriaPublica, de
servidores e empregados publicos e de militares;” (grifo nosso)

Como mencionado no Parecer SEI n® 6/2018 que recomendou suspensao cautelar de contrato administrativo
realizado pelo INEA no qual houve majoracdo de auxilio alimentagdo e para que ndo restem duvidas acerca
do caso, ¢ importante trazer a baila também trecho do Parecer SEI n° 470/2018, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, que em resposta a questionamento feito pelo Conselho em caso concreto, delimitou, com
propriedade a hipdtese na qual se insere a vedacao prevista no inciso VIII, da Lei Complementar n°
159/2017, in verbis:

15. Cotejando o conceito de "despesa obrigatoria” do inciso VIII com o disposto no inciso I do mesmo art.
8¢, verifica-se que reajuste de servidor publico, a qualquer titulo, é vedado pelo inciso I, que é norma
especial aquela prevista no inciso VIII. Isso significa que a expressdo "despesa obrigatoria” constante no
inciso VIII do art. 8°da Lei Complementar n° 159, de 2017, faz referéncia a outras despesas obrigatorias
que nao sejam aquelas relacionadas com o funcionalismo publico.

16. Essa interpretagdo sistematica tem fundamento na seguranga juridica e na necessidade de
compatibilizar dois dispositivos da mesma legislacdo. A contrdrio senso, se se permitisse o reajuste dos
servidores pelos limites quantitativos previstos no inciso VIII, estaria se permitindo a ocorréncia da
vedacdo do inciso I, retirando, portanto, sua carga normativa. O que, do ponto de vista da hermenéutica
Jjuridica, é inaceitavel.(grifo nosso)

Assim sendo, considerando que restou evidenciado a ndo observancia do inciso VI do art. 8° da LC
159/2017, em especifico a majoragdo do auxilio alimentagdo dos empregados do RioPrevidéncia, propde-se
que o CSRRF-RIJ represente a essa entidade e ao Governador do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art.
26 do Decreto Federal 9.109/2017, com a finalidade de que o Fundo adote as providéncias necessarias para
adequar o valor fixado para o auxilio alimentag@o dos seus empregados aos ditames do inciso VI do art. 8° da
LC n® 159/2017, fixando-se o prazo de trinta dias para a adoc¢ao das devidas providéncias.

Ademais, considerando que foi acostado aos autos parecer da Procuradoria de Pessoal indicando
possibilidade de majoracdo do auxilio alimentacdo para os auditores fiscais do Estado do Rio de Janeiro, faz-
se necessario oficiar o Secretario de Fazenda questionando sobre a questao.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2019.
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Edson Leonardo Dalescio Sa Teles

Conselheiro

Paulo Roberto Pinheiro Dias Pereira

Conselheiro

7} Documento assinado eletronicamente por Edson Leonardo Dalescio Sa Teles, Coordenador(a) do
JEII L;j Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagéo Fiscal, em 22/02/2019, as 10:47, conforme
assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de

eletrénica
- 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Pinheiro Dias Pereira, Conselheiro(a), em
9 d 22/02/2019, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- http //sel fazenda.gov. br/sel/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n° 12105.100052/2019-12 SEIn° 1801132
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